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Policy for halloar dagvattenhantering

Inledning

Bickar dir det porlande vattnet ér rent, badplatser dir det ar fritt fram att ta sig ett dopp
och samhillen som inte 6versvimmas nér det regnar - det dr viktiga anledningar till att ta
hand om dagvatten pa ett bra sitt. En dagvattenpolicy ar ett av kommunens verktyg for att

na dit.

Policy

Dagvatten och ansvar

Rent vatten

Trygg vid skyfall

Vatten som tillgang

For mer utforlig beskrivning av policypunkterna finns information att ldsa i Riktlinjer
for hallbar dagvattenhantering.

Dagvatten ska beaktas i varje skede av samhéllsbyggnadsprocessen.

Dagvatten ska renas och fordrojas lokalt sa nira kéllan som mojligt.

Miljokvalitetsnormer for vattenkvaliteten 1 kommunens sjoar, vattendrag och
grundvatten ska uppnas.

Dagvattenfloden ska reduceras och regleras sa att belastning pa ledningsnét och
recipienter begrinsas.

Sekundira ytavrinningsvigar skapas for sidker bortledning vid kraftig nederbord.

Bebyggelse, infrastruktur och dagvattenhantering ska hojdsittas och utformas sa
att uppkomsten av skadliga 6versviamningar undviks i ett fordandrat klimat.

Dagvattenhanteringen ska systematiskt ses 6ver och atgéirdas nér atgédrder i de
befintliga omradena genomfors, sasom ombyggnad av kommunens végar, gator
och torg.

Sidkerhetsniva for riddningsvégar ska sdkerhetsstillas.

Dagvatten ska hanteras som en resurs som berikar bebyggelsemiljon avseende
upplevelser, rekreation och biologisk mangfald.

Dagvatten ska hanteras med hinsyn till platsens forutséttningar, skotsel,
dagvattnets fororeningsgrad, recipientens kéinslighet och forvéntade
klimatforandringar.

Samhillsbyggandets atgérder ska efterstrava naturliga grundvattennivaer.
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Bakgrund och syfte

Dagvatten ér tillfalligt forekommande regn- och smiltvatten som rinner av markytor, tak,
gator och andra konstruktioner. Begreppet dagvatten anvinds for vatten fran urbana
miljoer och samlad bebyggelse. Policyn omfattar forutom dagvatten ocksa
drineringsvatten och tillfilligt upptringande grundvatten.

Syftet med denna policy ir att ange vilka grundprinciper som giller for att utveckla en
langsiktigt hallbar dagvattenhantering inom Motala kommun. Policyn utgor en del av
kommunens arbete med overgripande planering for att uppfylla kommunens skyldigheter
enligt vattendirektivet och for att uppna en god bebyggd miljo.

For att kommunens alla verksamheter ska kunna arbeta mot samma mal har denna policy,
tillsammans med dokumentet ”Riktlinjer for hallbar dagvattenhantering”, arbetats fram
for att ge ramar och vigledning kring hur dagvatten hanteras inom kommunen. Policyn ger
den Overgripande viljeinriktningen och 4r mer politiskt inriktad medan riktlinjerna dr mer
verksamhetsinriktade.

Policy for hallbar dagvattenhantering antas av fullméktige. Kommunstyrelsen tar initiativ
till att policyn aktualitets provas och vid behov revideras varje mandatperiod. Policyn ger
underlag for en handlingsplan och riktlinjer dessa antas av kommunstyrelsen.

Policydokumentet dr frimst avsett for kommunkoncernens interna arbete men beror alla
fastighetsdgare, verksamhetsutovare och exploatérer inom Motala kommun. Policy, med
tillhorande riktlinjer, ska foljas 1 plan- och bygglovsprocessen, vid tecknande av
exploateringsavtal samt i forvaltningarnas och VA- huvudmannen 6vriga arbete.

Avgransning

Policyn omfattar upptrangande grundvatten, dag- och drianvattenhantering fran bebyggelse
men inte avrinning fran akermark (med undantag da bebyggelse maste skyddas fran sadan
avrinning). Policyn giller vid bade ny- och ombyggnad av kommunal infrastruktur samt ny
och befintlig bebyggelse.

Lagstiftning
Hanteringen av dagvatten styrs bland annat av foljande lagstiftning:
* Lagen om allménna vattentjianster (2006:412) (LAV)
* Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL)
* Boverkets byggregler (BBR)
* Miljobalken (1998:808)
* Forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd

* Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utslidpp av avloppsvatten
fran titbebyggelse (SNFS 2016:6)

e Ramdirektivet for vatten (vattendirektivet 2000/60/EG)

* Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) (LSO)
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* Lagen om kommuners och landstingsatgirder infér och vid extraordinira hindelser
1 fredstid och hojd beredskap (2006:544)

* Europaparlamentets och radets direktiv om bedomning och hantering av
oversvamningsrisker (dversvamningsdirektivet 2007/60/EG)

Enligt miljobalken dr dagvatten inom detaljplanelagt omrade avloppsvatten. Hantering av
avloppsvatten dr miljofarlig verksamhet och lagen stiller ddrmed sérskilda krav pa den
som dr verksamhetsutdvare och den som har tillsyn dver verksamheten. I de fall dagvatten
klassas som avloppsvatten ska dagvattnet renas och tas om hand pa ett sitt som inte skapar
oldgenhet for médnniskors hélsa eller miljo.

Enligt miljobalken' har en fastighetsigare ett ansvar for att avvattna sin fastighet, det vill
sdga vidta atgdrder for att undvika skador pa egen och andras mark. VA-huvudmannen har
sedan ansvar for att avleda det insamlade dagvattnet, inom ett beslutat verksamhetsomrade
for dagvatten, till en lamplig utsldppspunkt. Inom verksamhetsomrade for dagvatten &r
PBL ett stod for att ndrmare reglera de fysiska forutsidttningar som behovs for
dagvattenhanteringen. Utanfor verksamhetsomrade ansvarar fastighetsigaren for att
avvattna dagvatten till limplig utsldppspunkt.

Det finns flera definitioner av dagvatten. I naturvardsverkets foreskrift> definieras
dagvatten som “Nederbordsvatten, dvs. regn- eller smiltvatten, som inte tranger ned i
marken, utan avrinner pa markytan”. I samband med motivering till upprittande av lagen
for allménna vattentjanster (LAV) definieras dagvatten enligt foljande: "Med dagvatten
avses tillfilliga floden av exempelvis regnvatten, sméltvatten, spolvatten och
framtrangande grundvatten”.

Koppling till kommunens vision och lokala styrdokument
Kommunens vision:
”Motala — den oppna, stolta och nyskapande sjostaden”

Policyn beskriver vart gemensamma synsitt pa hantering av dagvatten och tar sin
utgangspunkt i Motala kommuns vision — 6ppna, stolta och nyskapande - dir tillvixten
priglas av hallbarhet och en god bibehéllen miljo, bade i kommunen och i var omvirld.

Nedan anges de dokument inom kommunen som beror eller berors av dagvattenpolicy:
» Oversiktsplan, OP
* Detaljplaner, DP
* Miljoprogram med miljépolicy
* Klimat- och energiplan
e Vattenplan

¢ VA-oOversikt

19 kap. 9 § 2st MB samt 2 kap. MB
2 SNFS 2016:6
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e Naturvardsprogram

e  Gronstrukturanalys

e Trdadvardsplan

* Allménna bestimmelserna for kommunala vatten och avloppsanldggningen, ABVA
e VA-taxa

e Markavtal

* Exploateringsavtal

Koppling till Agenda 2030

Genom att folja och arbeta enligt Policy for hallbar dagvattenhantering i Motala kommun
bidrar vi framf6rallt till att 6ka var maluppfyllnad i mal 6 - Vatten och sanitet for alla, mal
9 — Hallbar industri, innovationer och infrastruktur, mal 11 - Hallbara stider och
samhdllen, mal 13 - Bekdmpa klimatforandringarna och mal 15 - Ekosystem och biologisk
mangfald.

1 3 BEKAMPAKLMAT- A EKOSYSIEMOGH
FORANDRINGARNA BIOLOGISK
MANGFALD
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Nulage

Traditionellt har dagvatten hanterats genom snabb bortledning via ledningar till recipient. I
takt med att kunskapen och medvetenheten om dagvatten, dess recipienter samt
klimatforandringar 6kat, har dagvatten blivit en allt viktigare fraga. Dessutom stills det
idag hogre krav pa statusen for vara vattenmiljoer vilket gor att mer fokus ldggs pa de
fororeningar som kan folja med dagvattnet.

Darfoér behévs hallbar dagvattenhantering

Dagvatten som samlas in i en stadsmiljo &r ett resultat av en rad fordndringar av det
naturliga kretsloppet. For att méta dessa och uppna en hallbar hantering ska dagvatten
anvindas som en resurs i samhillsbyggandet och tillatas ta plats i staden. Pa senare ar har
manga pagaende fordndringar inneburit att ytavrinningen fran hardgjorda ytor 6kar
kraftigt:

* Klimatfordndringar ger 6kade nederbérdsméingder och intensivare regn.
e Mer hardgjord mark inom befintliga fastigheter okar ytavrinningen.

» Fortitning inom befintlig bebyggelse 6kar andelen hardgjord mark och darmed
ytavrinningen.

* Tillkommande exploatering 6kar den hardgjorda ytan och ddrmed ytavrinningen.
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» Risken okar for tillforsel av fororeningar fran befintliga och nedlagda
verksamheter.

* Mycket av det dagvatten som avleds idag slidpps ut orenat till recipient.

En kostnadseffektiv och hallbar 16sning &r att samkora behovet av dagvattenhantering med
andra behov inom kommunen. Ett sitt att jobba mer effektivt med dagvattenhantering &r att
nyttja strategiskt placerade grona ytor i staden till fler indamal.

Rekreation

_O-
)

Over-
svamning

Hallbar
dagvattenhantering

Rening

Insamling
av
dagvatten

Biologisk
mangfald

Bild: Tllustration hallbar dagvattenhantering.
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Overgripande ansvarsférdelning

Bilaga 1 innehaller information om hur ansvaret for en hallbar dagvattenhantering dr
fordelat 1 den politiska organisationen for Motala kommun. Ansvarsfordelningen baseras
pa lagar, branschstandarder och kommunens reglemente. Ansvaret fordelas utifran
nederbordens aterkomsttid®.

Uppdelningen bygger pa féljande:

*  VA-huvudmannen har ansvar for att avleda dagvatten inom beslutade VA-
verksamhetsomraden. VA-huvudmannen foljer de branschriktlinjer som ges ut av
Svenskt Vatten. De funktionskrav som anges dr den sidkerhetsniva vilken
verksamheten behover folja for att leva upp till bestimmelserna i vattentjénstlagen.

* Kommunen ir en stor fastighetsigare, bade inom kvartersmark samt allmén
platsmark, med ansvar att avvattna sin fastighet, skydda sin egen fastighet och inte
orsaka skada pa andra fastigheter samt rena dagvatten som avleds fran fastighet.

* Kommunen har ett ansvar att hantera dagvattenfragor i sin 6versikts- och
detaljplanering, I detaljplaner ska hanteringen sikerstillas och skyddsatgirder for
att motverka 6versviamning anges. Kommunen arbetar for en generell sikerhetsniva
pa 100 —ars regn i detaljplanerat omrade om inget annat anges. Upp till 10 ar efter
att en detaljplan vunnit laga kraft, har kommunen ett ansvar for skador som uppstar
till foljd av brister i planeringen.

e Kommunen ansvarar for beredskapsplanering nir det giller stérre ovintade
védderhéndelser.

Ytterligare vigledning, framst for anstéllda inom kommunen, finns i dokumentet Riktlinjer
for hallbar dagvattenhantering.

Bilagor: Bilaga 1: Politisk ansvarsférdelning med fokus pa dagvattenhantering

Referenser

Norrkopings kommun, Riktlinjer for hallbar dagvattenhantering 2019-04-30
Malmo stad, Dagvattenstrategi 2008

Eskilstuna kommun, Riktlinjer for dagvattenhantering 2015-01-29

Svedala kommun, Dagvattenstrategi for Svedala kommun 2018-04-09

Givle kommun, Dagvattenpolicy for Gdvle kommun 2018-09-24

Lerums kommun, Handbok for dagvattenhantering i Lerums kommun 2015-06-29
Angelholms kommun, Dagvattenpolicy for Angelholms kommun 2015-09-21
Link6pings kommun, Dagvattenpolicy 2017-09-26

M L.

3 Med en hindelses dterkomsttid menas att hiindelsen i genomsnitt intréffar eller dvertridffas en gdng under
denna tid. Aterkomsttider beriknas med statistiska metoder genom extremvérdesanalys av langa serier av
kontinuerliga mitningar.
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Bilaga 1: Politisk ansvarsfordelning med fokus pa dagvattenhantering

Namnd

Verksamhetsomrade

Dokument

Ovrigt

Kommunfullméktige

- Kommunfullmiktige beslutar om verksamhetsomraden, dvs. inom vilka geografiska omraden kommunen har ett ansvar att ordna en allmén
dagvattenanldggning. Genom beslut om verksamhetsomrade aldgger kommunen VA-huvudmannen att inritta och forvalta en allmén VA-anldggning.

- Detaljplaner ska enligt huvudregeln antas av kommunfullmaiktige, men fullmiktige far uppdra at Kommunstyrelsen eller Samhéllsbyggnadsnamnden att anta
en plan som inte &r av stor vikt eller har principiell betydelse (5 kap. 27 § PBL).

« Overgripande vattenansvarig inom
kommunen.

*Ansvarig for faststdllande av generell
sdkerhetsniva inom detaljplanerat omrade
for skydd av anldggningar och byggnader
nir det allménna avloppssystemet dr fyllt.
Sidkerhetsnivan anges som aterkomsttid
for markoversvamning med skador pa
byggnader. Inriktningen anges i
Dagvattenpolicy.

» Faststiller Oversiktsplan.

* Faststiller Detaljplaner av storre vikt
eller av principiell betydelse.

* Faststiller kommunens vatten- och
avloppstaxa for kommunens allménna
vatten- och avloppsanldggning.

e Faststiller ABVA (Allminna
bestammelser for anvindning av den
allminna vatten- och
avloppsanldggning).

* Faststiller kommunens
dagvattenpolicy.

* Faststédller kommunalt
verksamhetsomrade for VA.

* Faststiller kommunens
Miljoprogram med miljopolicy.

* Faststiller kommunens VA-policy.
* Faststiller Vattenplan.

* Faststéller Klimat och energiplan.

* Faststiller Gronstrukturplan.

* Faststiller Triadpolicy.
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Nimnd

Verksamhetsomrade

Dokument

Ovrigt

Kommunstyrelsen

- Kommunstyrelsen &dr ansvarig nimnd for oversiktsplaner (kommunens anvandning av mark och vatten) och darmed 6vergripande ansvarig for att hiansyn tas
till dagvattenfragan i kommunens oversiktsplaner.
- Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for och ska samordna planering av klimatanpassning och 6vergripande miljofragor.

- Kommunstyrelsen dr ansvarig namnd for kommunens exploateringsfragor och ddrmed ansvarig for att dagvattenfragan kan 16sas i kommunens

exploateringsomraden och att information om dagvattenhantering nar intressenter.
- Kommunstyrelsen édr ansvarig ndmnd for detaljplanprogram och vissa detaljplaner av vikt och dr ddrmed ansvarig for att mojligheter finns for att dagvatten

kan 16sas for planomradet.

- Kommunstyrelsen har ansvar forkommunens beredskap for extraordinéra héndelser.

* Ansvar for ytavrinning for 30-ars
regn till katastrofala regn (mer an 100-
ars regn).

* Ansvarar for och ska samordna mark-
och bostadspolitiken och se till att
tillfredsstillande markberedskap
uppritthalls och att bostadsforsorjningen
och samhillsbyggandet frimjas.

* Ansvarar for beslut, samordning,
uppsikt och uppfoljning av kommunens
arbete relaterat till vatten.

» Samordningsansvarig for kommunens
dagvattenarbete och dagvattengrupp.

» Samordningsansvarig for kommunens
VA-grupp och darmed VA-plan.

* Ansvarar for kommunens krisledning
och sikerhetsfragor samt
forsakringsfragor.

* Ansvarar fér kommunens
kommunikation.

* Ansvarar for beslut, samordning,
uppsikt och uppfoljning av
verksamhetsomrade for VA.

* Faststiller planprioriteringens
prioriteringsgrunder.

» Faststiller detaljplanprogram.

* Ansvarar for framtagande samt
uppdatering av kommunens
Miljoprogram med miljopolicy.

* Ansvarar for framtagande samt
uppdatering av kommunens
Vattenplan.

* Ansvarar for framtagande samt
uppdatering av kommunens VA-
Policy.

* Faststiller kommunens VA-plan
* Ansvarar for framtagande och
uppdatering av Dagvattenpolicy med
tillhérande dokument.

* Ansvarar for framtagande och
faststéller Riktlinjer for hallbar
dagvattenhantering med tillhérande
dokument.

* Ansvarar for framtagande och

uppdatering av Klimat och energiplan.
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Namnd Verksamhetsomrade Dokument Ovrigt

Samhillsbyggnadsnimnden

- Samhillsbyggnadsndmnden &r ansvarig naimnd for kommunens planlidggning av mark och vatten, inklusive detaljplaner samt omradesbestimmelser och
ddarmed ansvarig for att detaljplaner reglerar dagvattenfragan i enighet med kommunens dagvattenpolicy.

- Samhillsbyggnadsndmnden &dr dven ansvarig for kommunens bygglovshantering och diarmed ansvarig for att dagvattenfragan regleras i bygglovsirenden
utefter de krav som stélls 1 detaljplaner och de som finns 1 ovrig lagstiftning.

- Samhillsbyggnadsnamnden dr huvudman for den kommunala lantméterimyndigheten och som utdvar tillsyn over hela verksamheten.

- Samhillsbyggnadsnamnden ansvarar dven for miljo- och hélsoskyddsfragor i kommunen och ansvarar darfor for dagvattenfragan ur ett miljo- och
hilsoskyddsperspektiv. Detta innebir att nimnden &r ansvarig for att stilla krav pa verksamheter och allménhet, sa att inte dessa bidrar till att fororena
dagvatten. Namnden ansvarar dven for att stélla krav pa att dagvatten hanteras sa att miljokvalitetsnormer kan foljas.

- Samhillsbyggnadsndmnden ansvarar for den kommunala naturvarden med biologisk mangfald och virna om flora och fauna i kommunen och ddrmed att se
till mojligheter for biologisk mangfald vid anldggandet av dagvattenanldggningar.

- Samhillsbyggnadsnimnden svarar kommunens uppgifter som vighallare och huvudman for allménna platser och diarmed for hur gator, vigar, parker och
Ovriga allménna platser ska planeras och utformas for hur dagvattenhantering med avvattning och rening ska fungera.

- Samhillsbyggnadsnamnden ansvarar for projektering och projektledning vid ny-, om- och tillbyggnad och ansvarar dirmed for att genomférande av projekt
och ska da genom projektledning tillse att dagvattenhanteringen inom omradet utfors enligt plan.

- Samhillsbyggnadsnimnden ansvarar for den samordnade kart- och méttekniska produktionen inom kommunens ansvarsomrade med forvaltning av
kommunens geografiska informationssystem (GIS) med tillimpning av antagen GIS-strategi och didrmed f6r samordning av kartunderlag géllande dagvatten.
- Samhillsbyggnadsnamnden ansvarar for beredning av bostadsforsorjningsplan samt markforsorjningsplanfor antagande av fullmiktige och ddarmed 1 forslaget
tagit hiansyn till dagvattenfragor.

- Samhillsbyggnadsndmnden ansvarar for utarbetande av de forslag till atgdrdsprogram och atgérdsplaner som kan krivas av kommunen och kontroll som
alagts kommunen med anledning av miljokvalitetsnormer och ddrmed arbeta for att minska fororeningar i dagvatten.

- Samhillsbyggnadsnamnden ansvarar dven for Riddningstjidnstens insatser i samband med raddningsinsatser vid olyckor och utsldpp av bland annat
slackvatten.
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* Ansvar for ytavrinning upp till 100- * Ansvarar for framtagande samt * Ansvarar for planering av drift
ars regn. uppdatering av Gronstrukturplan. och underhall av allmin

* Ansvar for att miljo- och hilsoaspekter |  Ansvarar for framtagande samt platsmark.

framkommer vid bedémning av samlad uppdatering av Naturvardsprogram. * Vid ombyggnation av gator och
bebyggelse och behovet av * Ansvarar for framtagande samt parker folja riktlinjer for
verksamhetsomrade for dagvatten. uppdatering av Tradvardsplan. hantering av dagvatten i omradet.
* Ansvarar for utformning sa att * Faststéller kommunens tillsynsplan. | ® Ansvara for hantering av
dagvatten hanteras sa att det inte * Faststillande av detaljplaner av slackvatten.

fororenar recipienter eller skadar mark mindre vikt.

och byggnader genom till exempel * Ansvarar for framtagande och

Oversvimningar. uppdatering av Tridplan.

* Folja riktlinjer for hallbar

dagvattenhantering vid framtagande av

planer.

* Ansvarar for kommunens arbete i skydd

mot olyckor.

Bildningsnimnd

- Bildningsnimndens ansvarar for de olika skolformerna - férskolan, grundskolan och gymnasieskolan. Aven vuxenutbildning, arbetsmarknad,
flyktingmottagning och integration ingar.

Socialndmnden

- Socialndmnden ansvarar for att alla som vistas i kommunen har social och ekonomisk trygghet, jamlika levnadsvillkor samt att de aktivt ska kunna delta i
sambhiillslivet.

- Socialndmnden har det 6vergripande ansvaret for kommunens socialtjdnst, for verksamhet enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
samt for hilso- och sjukvarden i kommunens sérskilda boendeformer och dagverksamheter.
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Namnd Verksamhetsomrade Dokument Ovrigt

Tekniska servicenimnden

- Tekniska servicendmnden svarar for forvaltning, drift och underhall av huvuddelen av kommunens fastigheter, med undantag for anldggningar for vatten- och
avfallsnamnden. Vilket innebér att ansvar for den skotsel som behovs for en fungerande dagvattenhantering pa fastigheterna.

- Tekniska servicendmnden svarar for utférande enligt uppdrag for gaturenhallning och renhallning i 6vrigt och innebér att dagvattenanliaggningar ovan mark
ska skotas enligt avtal och att tillse att avrinnning fran allmén platsmark och gaturum fungerar.

- Tekniska servicendamnden ansvarar i projekt for arbetet av anldiggande av dagvattensystem enligt planering fran bestéllande namnd.

- Tekniska servicendamnden utfor drift, I16pande skétsel och underhall av kommunens anldggningar for idrotts-, fritids- och turistindamal.

* Vid byggnation av VA, gator
och fastigheter folja riktlinjer for
hantering av dagvatten i omradet.
* Skoter drift och underhalla av
gator och allmén platsmark

Motala-Vadstena Vatten- och avfallsnamnd

- I egenskap av VA-huvudman ir nimnden ansvarig for bortledande och rening av dagvatten inom verksamhetsomradet for dagvatten samt tillhérande drift och
underhall av den allmédnna V A-anldggningen.
- Vatten och avfallsnimnden #r ansvarig for att vatten- och avloppsanldggningen uppnar de funktionskrav som finns enligt branschpraxis.

* Ansvar for att avleda ett 10 till 30-ars | ¢ Deltar i framtagande av underlag for

regn i markniva beroende pa beslut om verksamhetsomrade for VA.
bebyggelse enligt P110 eller P9S5. * Ansvara for framtagande av forslag

* Ansvarar for planering, utformning, pa gillande vatten- och avloppstaxa
drift och underhall av kommunens for kommunens allménna vatten- och

allménna vatten- och avloppsanldggning. | avloppsanldggning.

* Ansvarar for framtagande av forslag
pa gillande ABVA (Allménna
bestimmelser for anvindning av den
allménna vatten- och
avloppsanldggning).
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