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Bilaga 1: Lagstittning och nationella mal

Dagvatten berérs av ménga olika lagrum dé det inte finns ndgon specifik dagvattenlagstiftning. Havs- och
vattenmyndigheten har i rapport 2015:15, Juridiken kring vatten och aviopp, sammanstillt en Sversiktlig genomging av
lagstiftningen. Dock pégér det flera regeringsutredningar och arbete inom olika myndigheter och branschorgan med
koppling till dagvatten som kan péaverka framtida lagstiftning. Nedan finns en kortfattad information om de lagar och
mél som berér dagvatten idag.

Lagen om allmdnna vattentjanster (2006:412)

Enligt §6 ansvarar kommunen f6r att inritta verksamhetsomrade f6r dagvatten om det behdvs med hinsyn till
skyddet f6r minniskors hilsa eller miljéon. VA-huvudmannen ansvar ir att avleda det insamlade dagvattnet inom det
beslutade verksamhetsomradet som fastighetsdgare avvattnar frin sin fastighet. VA-huvudmannen ska utforma
anordningar och ledningar som krivs for att man ska kunna tillhandahilla VA-tjansten. Denna skyldighet giller dock
inte vigdiken, rinnstenar, rinnstensbrunnar eller ledningar som férbinder rinnstensbrunnar med den allmidnna VA-
anliggningen. Ligger ett detaljplansomrdde utanfoér verksamhetsomrade f6r dagvatten giller de regler och det
ansvarsforhéllande som Milj6balken anger f6r hantering av dagvatten.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap, 3 kap, 4 kap

Kommunen ansvarar for att planera hur marken och vattnet ska anvindas och for att bebyggelse lokaliseras pa ett
limpligt sitt med hinsyn till bland annat dagvatten. For att reglera den fysiska samhillsplaneringen finns PBL (plan-
och bygglagen) som stéd. Dagvattenfrigan 16ses stegvis genom planeringsprocessen och det ér i 6versiktsplanen som
den 6vergripande dagvattenplaneringen f6r kommunen dras upp, for att sedan i detaljplanprocessen féridlas och i
bygglovskedet och inrittandet tillimpas. Med st6d av PBL kan kommunen i detaljplan reservera mark f6r
nédvindiga anliggningar och anordningar som behdvs £6r allminna dndamdl, f6r att marken som ska bebyggas, ska
kunna bli limplig. PBL ger ocksa méjlighet f6r kommunen att 16sa in mark som ska vara allmén plats och sidan
mark som behdvs for annat dn enskilt bebyggande. 2018 inférdes ett krav pa att kommunerna i Gversiktsplanen ska
ge sin syn pd risken f6r skador pa den byggda miljon till £6ljd av 6versvimning, ras, skred och erosion som ir
klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan minska eller upphéra. Den andra dndringen innebir att kommunen i
en detaljplan far bestimma att det krivs marklov fér markétgirder som kan férsimra markens genomslipplighet och
som inte vidtas for att anldgga en gata, vig eller jirnvig som ar forenlig med detaljplanen.

Miljobalken (1998:808)

I miljébalken finns inte begreppet dagvatten definierat men beaktas som avloppsvatten enligt 9 kap 2§ dir det
fastslds att dagvatten som uppkommer inom detaljplanerat omride frin flera fastigheter eller vatten fran
begravningsplats dr avloppsvatten. D4 det enligt lagen bedéms som avloppsvatten betraktas detta som milj6farlig
verksamhet enlig definition 1 9 kap 1§ och vidare ska detta renas innan det fér slidppas till recipient (9 kap. 7§).
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Flera delar ber6r dagvatten i Miljobalken som exempelvis 1 kap, 2 kap. 3-4 {§, 5 kap, 9 kap. 1-2 och 7§, 11 kap.
samt 26 kap. Bland annat dr markavvattning, anmalan, tillstind, tillsyn, rening och ansvar delar som berér dagvatten.
Markavvattning giller da dagvatten inte anses vara ett avloppsvatten och dd med syftet att med 4tgird 6ka en
fastighets limplighet for ett andamél. Anmilan, tillstind och tillsyn ér till stor del kopplat till att dagvattenhantering
ir en miljofarlig verksamhet. Rening av dagvatten finns redan idag som krav i miljébalken (9kap. 7§) dock har man
tidigare ansett detta vara ett kvittblivningsproblem och att dagvattnet dr sd pass rent att det kan sldppas ut direkt till
recipient vilket under de senaste 10 dren omvirderats till att det anses vara en bidragande orsak till problem i
vattendrag och sjdar. Till hjilp med beddmning av status pé vattendrag och sjéar anvinds Miljokvalitetsnormer di
det inte finns nagra utslippskrav pa dagvattnet idag.

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Forordningen reglerar anmilning och provningsplikten f6r miljofarliga verksamheter. Enligt férordningen giller det
att vid inrittande av anldggningar eller dndring ska detta anmilas. Anslutning av nya bostadsomraden till
dagvattennitet kan vara anmilningspliktigt och dialog ska féras med tillsynsmyndighet.

Forordning (1998:901) om verksamhetsutovarens egenkontroll

Reglerar verksamhetsutdvarens rutiner f6r egenkontroll, det vill siga att verksamheten skall fortldpande kontrollera
sin utrustning m.m. £6r drift och kontroll sd detta hélls i gott skick, f6r att férebygga oldgenheter f6r manniskors
hilsa och miljon.

Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utslapp av avloppsvatten fran
tatbebyggelse (SNFS 2016:6)

Anger bland annat generella begrinsningsvirden f6r avloppsvatten med halter av fosfor, kvive och syreférbrukande
imnen samt regler for kontroll och provtagning. Innehiller en definition av dagvatten "Nederbordsvatten, dvs regn-
eller smaltvatten, som inte tringer ned i marken, utan avrinner pad markytan”. Foreskriften definierar avloppsvatten
fran titbebyggt omride ”” Hushillsspillvatten eller en blandning av hushallsspillvatten och industrispillvatten
och/eller dag-, tak- och drineringsvatten som uppsamlas i ledningsnit.”

Ramdirektivet for vatten (vattendirektivet 2000/60/EG)

Utgor grunden f6r Europeiska Unionens vattenpolitiska arbete och har inférts 1 svensk lagstiftning i miljébalken
med ocksd genom vattenférvaltningsférordning (SES 2004:660). Sverige dr indelat i fem vattendistrikt ddr respektive
vattenmyndighet dr ansvarig fOr att besluta om statusklassningar, miljékvalitetsnormer (MKN) och framtagande av
atgirdsprogram. Enligt reglerna far inte milj6kvalitetsnormer med statusklassning for en vattenférekomst paverkas
negativt av en atgird i till exempel gillande dagvattenhanteringen i ett exploateringsomrade. Under 2015 kom den si
kallade ”Weser-domen™ och fortydligade hur detta ska tolkas. I domen fastslog EU-domstolen att det ricker att en
milj6kvalitetsfaktor riskerar att paverkas negativt for att en dtgird ska sta i strid med vattendirektivet. Darfor viktigt
att dagvattenfrdgan hanteras uttdmmande i planprocessen.

Atgirder som kommunen ska ta hinsyn till finns i vattenmyndigheternas atgirdsprogram for Sédra Ostersjon 2021-
2027 dir 2 av kommunernas 6 atgirdspunkter berér dagvatten. Kommunerna och statliga myndigheter dr skyldiga att
félja det som anges i atgirdsprogrammet.
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Atgard 1
Kommunerna ska genomfira en forvaltningsivergripande vattenplanering med en helbetssyn utifran ett avrinningsomradesperspektiv.
Vattenplaneringen ska ha fokus pa de yt- och grundvattenfirekomster dr det behovs dtgdrder for att miljokvalitetsnormerna ska kunna

foljas.

Den forvaltningsivergripande vattenplaneringen ska dessutom innehalla
a) en plan for vattenanvandning i ett forindrat klimat med ntgangspunkt i den regionala vattenforsorjningsplanen.
Atgirden bir ocksi innehilla

b) en plan for samverkan med berdrda kommuner inom kommunens avrinningsomraden

Den forvaltningsivergripande vattenplaneringen ska sikerstilla att miljokvalitetsnormerna beaktas i alla tillampliga delar av
kommunens verksambet. 1 foljande planer ska vattenplaneringen kunna tillampas:

a) oversikts- och detaljplaner,
b) planer for dricksvatten, spillvatten och dagvatten (VA-plan) och
¢) tillsynsplan och bebovsutredning for miljifarlig verksambet, sma avlopp, vattenskyddsomriden, fororenade omraden, jordbruk

Atgirden ska vara vidtagen senast tvi dr efter dtgdrdsprogrammets faststillande och ska sedan uppdateras kontinuerlig.

Atgard 5
Kommmnerna ska nppratta eller revidera plan for dricksvatten, spillvatten och dagvatten (V A-plan) och genomfora dtgérder i enlighet
med planen sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas. Denna ska bland annat innehalla:

a) en beskrivning bur vattenforekomsternas status kan komma att paverkas av vatten- och avloppshanteringen i kommunen

b) en riskanalys for de vattenforekomster som riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna
Samverkean ska ske med berird lansstyrelse.

Atgirden ska pabirjas omgdende och genomfiras kontinuerligt.

Lagen om skydd mot olyckor (2003:778)

Reglerar myndigheters ansvar och arbetsuppgifter. Kommunen har ett ansvar {or att skydda ménniskors liv, hilsa
och egendom samt miljén och f6r att genom riddningsinsatser férhindra och begrinsa skador. Lagen avser dock
plotsligt intriffade hindelser som exempelvis skyfall. Overordnad nationell myndighet 4r Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB). Linsstyrelserna 4r ansvariga myndigheten pa regional nivd och pa lokal niva ér
det kommunernas riddningsndmnder som har ansvaret.
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Lag om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och
hojd beredskap (2006:544)

Handlar om att kommunen ska minska sin sirbarhet och kunna hantera krissituationer.

Europaparlamentets och radets direktiv om beddmning och hantering av dversvamningsrisker
(6versvamningsdirektivet 2007/60/EG) samt forordningen dversvamningsrisker (2009:956)

Oversvimningsdirektivet reglerar i huvudsak vad MSB och Linsstyrelsen ska ta fram och arbeta med. Har inforlivats
i svensk lagstiftning med férordningen (2009:956) om éversvimningsrisker. I och med dess lagar ska man bland
annat uppritta en ram fér bedémning och hantering av Gversvimningsrisker 1 syfte att minska de ogynnsamma
féljderna f6r minniskors hilsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet i samband med 6versvimningar i
gemenskapen. Enligt féreskriften ska vatje kommun ha ett kommunalt handlingsprogram f6r férebyggande
verksamhet. I programmet ska anges malet f6r kommunens verksamhet samt de risker f6r olyckor som finns i
kommunen och som kan leda till riddningsinsatser. I programmet ska ocksd anges hur kommunens férebyggande
verksamhet 4r ordnad och hur den planeras. Kraftiga regn och skyfall 4r en typ av hindelse som det kan finnas
anledning f6r kommunerna att ha sidan beredskap for.

Fastighetsbildningslagen, Anlaggningslagen, Ledningsrattslagen 4

For att reglera markdtkomst och rittigheter som bildats genom forrittning kan man anvinda sig av 3 lagar.
Fastighetslagen (1970:988) reglerar hur indelningen av marken i fastigheter far férindras och under vilka
omstindigheter detta kan ske samt bilda och 4dndra rittigheter, t.ex. bilda servitut f6r avloppsanldggning.
Anlidggningslagen (1973:1149) reglerar hur gemensamhetsanliggningar kan inrittas f6r samverkan mellan flera
fastigheter och vilka villkor som stills pa detta. Ledningsrittslagen (1973:1144) reglerar ritten att ha en allmin va-
ledning pa en annans fastighet. Dessa lagar reglerar férutsittningarna till den markitkomst och den ansvarsférdelning
som behdévs for att ledningar och anordningar som behévs for att t.ex. en avloppsanliggning ska kunna ordnas och
drivas.

Lag om sarskilda bestammelser om vattenverksamhet (1998:812)

Reglerar forutsittningarna for att bilda sa kallat markavvattningssamfilligheter.

Lag om forvaltning av samfalligheter (1973:1150)

Reglerar méjligheterna till markatkomst med fokus pa samarbetsformerna fér f6rvaltning av till exempel en
gemensamhetsanliggning.
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Agenda 2030

Motala kommun arbetar f6r hallbarhet i ett miljémassigt, socialt och ekonomiskt perspektiv. Malet dr att skapa goda
och attraktiva livsmilj6er £6r dem som besdker, bor och verkar i kommunen. I september 2015 antog virldens stats-
och regeringschefer en agenda f6r hdllbar utveckling. Agenda 2030 bestdr av 17 globala mal som 4r odelbara och
som syftar till att utrota fattigdom, stoppa klimatférindringar och skapa fredliga och trygga samhaillen. Det yttersta
milet med héllbar utveckling dr att ge kommande generationer samma goda férutsittningar och méjligheter att
utvecklas som tidigare generationer haft.

Flera av de globala milen i Agenda 2030 kopplar till en héllbar dagvattenhantering. Genom att félja och arbeta enligt
Policy f6r héllbar dagvattenhantering i Motala kommun bidrar vi framforallt till att 6ka véir maluppfyllnad i mal 6 -
Vatten och sanitet for alla, mal 11 - Hallbara stdder och samhillen, mél 13 - Bekdmpa klimatférandringarna och mal
15 - Ekosystem och biologisk mangfald.
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Nationella miljokvalitetsmal

Sveriges miljomalssystem bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt 17 etappmal inom omridena avfall,
begrinsad klimatpéverkan, biologisk mangfald, farliga dmnen, hallbar stadsutveckling och luftféroreningar.

Generationsmalet dr det Gvergripande mélet som visar inriktningen f6r Sveriges miljopolitik. Malet ger vigledning
om de virden som ska skyddas och den omstillning av samhillet som behover ske inom en generation for att nd
miljomalen.

Sveriges 16 miljokvalitetsmal beskriver det tillstind i den svenska miljén som miljéarbetet ska leda till. Av de sexton
faststillda nationella miljémalen 4r det atta som i olika grad berdr dagvatten:

. God bebyggd miljé

. Giftfri milj6

. Grundvatten av god kvalitet

. Myllrande vitmarker

. Ingen 6vergddning

. Ett rikt vixt- och djurliv

. Levande sjoar och vattendrag 6
. Bara naturlig férsurning

Etappmalen ska gora det littare att ni generationsmalet och miljomalen och identifierar en 6nskad omstillning av
sambhillet. I ett regeringsuppdrag som Naturvdrdsverket redovisade viren 2019 till regeringen finns det féreslaget 2
etappmil f6r dagvattenhantering:

Etappmal 1

Senast 2023 ska en hallbar dagvattenbantering integreras i planering och byggande. Foretridesvis ska naturbaserade losningar nyttjas for
att forebygga uppkomsten av dagvatten samt vattenvigar utformas for Rraftig nederbord. 1 dvrigt ska dagvatinet:

- nytfjas som en resurs,
- fordrjas sd ndra kdllan som mdjligt, och

- vid bebov renas.

Etappmal 2

Senast 2025 ska de kommuner som har vattenresurser med risk_for betydande paverkan av dagvatten fran befintlig bebyggelse, ha
genomfort en kartldaggning samt tagit fram en handlingsplan for en ballbar dagvattenhantering. Genomforandet av dtgarder enligt
handlingsplanen ska dessutom ha pabiryats.
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Regionala mal och andra atgarder till kommun fran myndigheter

Region Ostergétlands utvecklingsstrategi for Ostergdtland ir en gemensam malbild f6r hur livet i Ostergétland ska
vara ir 2040. Under arbetet med att formulera en strategi f6r Ostergétlands utveckling har manga frigor som ir
viktiga f6r regionens utveckling, och som alla behéver fortsitta arbeta tillsammans med, lyfts fram. Den
gemensamma nimnaren for dessa frigor dr hur alla tillsammans kan gbra omstillningen till ett hallbart samhille.

Linsstyrelsen har ansvaret att samordna det regionala arbetet med klimatanpassning. Arbete med klimatanpassning
handlar om att minska sérbarheter och att ta tillvara méjligheter £6r att utveckla ett langsiktigt hallbart samhille.
Dirmed vill Linsstyrelsen 6ka kunskapen om klimatférindringen, vilka konsekvenser den leder till nu och i
framtiden och vilka dtgirder som kan férebygga framtida problem. I arbetet med detta har man tagit fram under
2014 en Regional handlingsplan f6r klimatanpassning. Handlingsplanen innehéller malbilder f6r linets
klimatanpassningsarbete med forslag pé dtgirder. Fokus ligger pa att klimatanpassningsarbete ska integreras i alla
organisationer som har ett samhillsansvar och verksamheter som péaverkar samhillets struktur, utveckling och
bevarande. Flera av atgirderna som berdr dagvatten ligger gruppering f6r ”Sambhillsplanering och samhallsviktig
verksamhet” samt ”Vattenrelaterade fragor”.
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